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1.1. LE CONTEXTE REGLEMENTAIRE 

1.1.1. RAPPEL DU CODE DE L’URBANISME 

Article L103-2 et suivants 

1° Les procédures suivantes : 

L'élaboration du schéma de cohérence territoriale fait l'objet d'une concertation 
associant, pendant toute la durée de l'élaboration du projet, les habitants, les 
associations locales et les autres personnes concernées : 

Les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés par l'organe 
délibérant de la collectivité ou de l'établissement public.  

Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée suffisante et selon des 
moyens adaptés au regard de l'importance et des caractéristiques du projet, au public 
d'accéder aux informations relatives au projet et aux avis requis par les dispositions 
législatives ou réglementaires applicables et de formuler des observations et propositions 
qui sont enregistrées et conservées par l'autorité compétente. 

À l'issue de la concertation, l'autorité mentionnée à l'article L. 103-3 en arrête le bilan. 

Lorsque le projet fait l'objet d'une enquête publique réalisée conformément au chapitre 
III du titre II du livre Ier du code de l'environnement, le bilan de la concertation est joint 
au dossier de l'enquête. 

 

1.1.2. EXTRAIT DE LA DELIBERATION DU 15 MARS 2017 

L’objet de la délibération prise par le Conseil syndical le 15 mars 2017 porte sur la 
prescription de l’élaboration du SCoT Vallée de la Drôme, des objectifs poursuivis ainsi 
que des modalités de concertation. 

La concertation permettra au public d’accéder aux informations relatives au projet du 
SCoT et d’y apporter sa contribution. Elle permettra aussi de sensibiliser la population aux 
enjeux du territoire et de favoriser le partage, l’appropriation et les échanges sur le projet 

par l’ensemble des acteurs.  
 
 

Ces modalités de concertation étaient envisagées comme suit : 
 

 
˃ Un site internet avec un espace d’information dédié à la démarche SCoT et un 
formulaire en ligne destiné au public pour faire part de ces observations au fur et à 
mesure, 

 ˃Organisation d’au moins deux réunions publiques, 

 ˃Transmission d’articles sur le SCoT aux collectivités locales pour être insérés dans leur 
Mise à disposition d’un dossier présentant l’état d’avancement de la démarche aux 
étapes suivantes : après validation du diagnostic, après arrêt PADD, avant l’arrêt du SCoT 
par le comité syndical. 
Les documents sont consultables au siège du Syndicat Mixte de la Vallée de la Drôme 
Aval ainsi qu’au siège des deux communautés de communes concernées et aux 
horaires habituels d’ouverture. Un registre de concertation permettant de consigner les 

observations du public sur le projet de SCoT est mis à disposition. 
>Support de communication (journaux intercommunautaires, bulletins municipaux), 

 ˃Une exposition itinérante, 

 ˃Mise en place de toutes autres initiatives d’information ou de concertation, selon des 
modalités restant à définir, qui apparaissent judicieuses pendant l’élaboration du SCoT. 
 

Parallèlement et conformément à l’article L.132-12, les associations locales d’usagers 
agréées dans des conditions définies par décret en Conseil d’état, ainsi que les 
associations agréées mentionnées à l’article L141-1 du Code de l’Environnement seront 
consultées à leur demande. 

Le bilan de la concertation est présenté devant le syndicat mixte qui en délibèrera lors de 
l'arrêt du projet. 
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Le Syndicat mixte a organisé sur les 4 phases du SCoT (Lancement, diagnostic, PADD, DOO) plusieurs actions afin de mobiliser et faire participer les élus, les habitants et les acteurs du 
territoire. Ces actions sont détaillées ci-après selon leur temporalité, leur cible et leur typologie.  

2.1. ACTIONS DURANT LA PHASE DE LANCEMENT

2.1.1. LA MOBILISATION ET LA PARTICIPATION DES HABITANTS  

Le Syndicat Mixte du SCoT de la Vallée de la Drôme Aval a décidé de mettre en place une 
large concertation pour associer les habitants à l’élaboration du SCOT. Ainsi, au 
lancement du SCoT en 2017, une série de 6 réunions publiques a été organisée, afin de 
présenter la démarche d’élaboration du SCoT et de la partager avec les habitants.  
L’objectif principal de ces réunions était de toucher le plus grand nombre d’habitants et 
de pouvoir leur laisser la parole. Ainsi, les réunions publiques ont été territorialisées et 
ont toutes eu lieu à partir de 18h30 et ont réuni environ 100 personnes en tout.  

Au total, 118 personnes y ont participé. 

Récapitulatif des 6 réunions : 
- 23 mai 2017 – Divajeu, Salle des fêtes 
- 1er juin 2017 – Saillans, Temple 
- 13 juin 2017- Crest, Salle Coloriage 
- 15 juin 2017- Beaufort-sur-Gervanne, Salle d’animation 
- 20 juin 2017- Francillon sur Roubion, Salle Municipale 
- 22 juin 2017 – Loriol, Salle des fêtes 

 

 
Réunion publique à Saillans et Beaufort-sur-Gervanne 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Affiche de communication – Affichée dans toutes les communes 
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                                Extrait du Crestois du 19 mai 2017 

 
 
 
 
 
 
 

2.1.2. LA MOBILISATION ET LA PARTICIPATION DES ELUS 

Les élus du territoire sont au cœur de la construction et des différentes étapes 
d’élaboration du SCoT. Durant la phase de lancement 8 réunions politiques ont eu lieu : 
4 Conseil Syndical et 4 Conseil EPCI. Ces réunions ont permis de poser les bases du projet 
du SCoT.    
 

DATE TYPE REUNION OBJET 

  16/02/17 Conseil Syndical Nouveaux statuts du Syndicat Mixte du SCoT 

       15/03/17 Conseil Syndical Délibération prescription SCoT 
Avancement du cahier des charges pour l’élaboration du 
SCoT et des modalités de concertation 

04/04/17 Conseil Syndical Organisation des commissions + des réunions publiques 
 

11/05/17 Conseil Syndical Validation Cahier des charges du marché d’élaboration 
du SCoT et du rétroplanning de lancement 

06/07/17 Conseil Syndical Désignation des délégués au SM SCoT + élection de la 
Présidence et Vice-Présidence. 

09/11/17 Conseil Syndical Présentation du bureau étude TERCIA et de sa 
méthodologie 
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2.2. ACTIONS DURANT LA PHASE DE DIAGNOSTIC 

2.2.1. LA MOBILISATIONS ET LA PARTICIPATION DES ELUS 

➢ Réunion Plénière 
 

Le Schéma de Cohérence Territoriale entre dans sa phase de réalisation réglementaire 
fin 2017 avec l'objectif de produire à partir de Juin 2018 le diagnostic stratégique et l'Etat 
Initial de l'Environnement. Une réunion plénière a été organisée le 24 janvier 2018, elle 
a réuni environ 60 élus du territoire. 
 
Durant cette réunion plénière, il a été abordé les points suivants :  

- En plénière, échanges avec le bureau d'études TERCIA sur la démarche de 
réalisation du SCoT, 

- En 4 sous-groupes, échanges entre les élus pour identifier les attentes 
communes et amorcer les discussions sur la vision des élus pour l’avenir du 
territoire, 

- Restitution des synthèses par les rapporteurs des groupes en plénière. 

    Réunion plénière – 24 janvier 2018 - Salle coloriage (Crest) 

         
Echange en sous-groupes et restitution 

 
Afin de pouvoir finaliser le diagnostic et les analyses thématiques, il est nécessaire de 
caractériser l’armature territoriale sur laquelle repose le fonctionnement et 
l’organisation du territoire aujourd’hui. Le souhait des élus du syndicat mixte du SCoT est 
que cette vision soit largement partagée par l’ensemble des élus du territoire du SCoT 
avant de poursuivre par les enjeux pour l’avenir.  

 
Ainsi, une deuxième réunion plénière à destination de l’ensemble des élus du territoire, 
s’est déroulée le vendredi 8 juin 2018 de 17h30 à 20h00 à la salle AMAPE de Crest.  
 
Cette réunion a suscité l’intérêt des 60 élus présents, les échanges et retours ont été 
riches.  
 
 
 

 
 
 
 
 
 

                                Plénière des élus du territoire – 8 juin 2018 -Salle AMAPE (Crest) 
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Extrait du Crestois du 6 juillet 2018 
 

➢ Commissions thématiques 
 
Dans la poursuite de l’objectif de production du diagnostic stratégique et l’Etat Initial de 
l’Environnement, 7 commissions thématiques ont été organisées avec l’ensemble des 
élus du territoire :  

- Commission « Structuration du territoire, polarités, équipements, 
démographie et logements » le 27/03/2018  

- Commission « Economie agricole - Patrimoine agricole – Paysage » le 
27/03/2018  

- Commission « Economie territoriale - Aménagement économique - Offre 
commerciale » le 28/03/2018  

- Commission « Tourisme et culture – Patrimoine » le 28/03  
- Commission « Mobilité » le 28/03/2018  
- Commission « Biodiversité - ressources naturelles - Pollution – Risques » le 

29/03/2018  
- Commission « Transition énergétique - consommation - production – 

vulnérabilité » le 29/03/2018  
 
L’objectif de ces commissions étaient de : 

- Partager la 1ère lecture du diagnostic territorial sur les différents champs 
thématiques, 

- Enrichir les analyses, compléter et fournir des éléments et des données 
complémentaires, 

- Cibler les approfondissements à réaliser pour compléter la lecture des enjeux 
territoriaux et préparer utilement la phase de projet. 

L’ensemble des 7 commissions a réuni environ 110 élus du territoire.  

 

     
                    Commissions thématiques - salle trois becs (Campus Biovallée) 
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➢ Réunions politiques 

Durant la phase de diagnostic, 8 conseils syndicaux ont eu lieu.  

DATE TYPE REUNION OBJET 

  01/03/18 Conseil Syndical Contribution SRADDET 

       20/03/18 Conseil Syndical Présentation du pré-diagnostic par TERCIA  

17/05/18 Conseil Syndical Présentation de l’armature territoriale du diagnostic par 
TERCIA 

31/05/18 Conseil Syndical Pré-validation de l’armature territoriale du diagnostic 

03/07/18 Conseil Syndical Validation de l’armature territoriale actuelle 

04/10/18 Conseil Syndical Présentation du diagnostic territorial 

29/11/18 Conseil Syndical Présentation de la feuille de route du PADD 

13/12/18 Conseil Syndical Validation du diagnostic et de l’état initial de 
l’environnement 

 

2.2.2. LA MOBILISATION DES ACTEURS DU TERRITOIRE 

La phase de diagnostic a été lancée fin 2017. Une série de 3 ateliers de territoire a été 
organisé au printemps 2018, associant l’ensemble des acteurs du territoire.  

Récapitulatif des ateliers : 

- Atelier « Environnement », le lundi 23 avril 2018. 
- Atelier « Structuration du territoire, mobilités, équipements, démographie et 

logements », le mardi 24 avril 2018. 
- Atelier « Économie, agriculture, tourisme et paysages », le mardi 24 avril 2018. 

 
Ces ateliers ont permis de : 

- Partager la première lecture du diagnostic territorial sur les différents champs 
thématiques 

- Enrichir les analyses, compléter et fournir des éléments et données 
complémentaires. 

- Cibler les approfondissements à réaliser pour compléter la lecture des enjeux 
territoriaux. 

- Préparer utilement la phase de projet. 

En totalité, 43 acteurs du territoire ont participé à ces ateliers. 

 

 

 

 

      

 

       

 

Atelier « Environnement » et « Economie » - 23 et 24 avril 2018 – Biovallée le Campus  

Concernant l’atelier environnement, les enjeux identifiés lors de la commission avec les 
élus sont confirmés par cet atelier technique : les enjeux liés à l’eau et à la biodiversité 
sont également mis en évidence et en priorité sur le territoire. L’atelier a permis de mieux 
cerner les enjeux et d’identifier les difficultés d’intervention ou les contradictions.  
Ainsi, les enjeux de préservation de la biodiversité se retrouvent parfois confrontés aux 
enjeux de développement des énergies renouvelables (coupes à blanc des ripisylves pour 
produire de la biomasse par exemple). Par ailleurs, la volonté de s’impliquer dans la 
transition énergétique peut se retrouver limitée par des contraintes d’ordre technique 
(faible développement du réseau électrique dans la partie est du territoire). 
Enfin, la préservation de la qualité des eaux de la Drôme est un enjeu important sur le 
territoire, mais qui dépasse les champs d’intervention du SCoT (anciennes décharges 
enfouies, décharges en bordure de cours d’eau inaccessible). Des outils permettant une 
meilleure gestion quantitative et qualitative de la ressource en eau sont néanmoins mis 
en place ou en cours d’élaboration (SAGE et contrat de rivière). 
 
L’atelier « Structuration du territoire, mobilités, équipements, démographie et 
logements », a mobilisé un nombre restreint mais divers d’acteurs du territoire (État, 
collectivités, association, agence publique). Cette diversité des participants a permis des 
discussions riches des différents points de vue et des différentes sensibilités. Grâce à une 
bonne appropriation du format de l’atelier, les échanges ont été approfondis et 
constructifs. Ils ont permis d’apporter des éléments de connaissances et de réflexions 
pertinents pour compléter le pré-diagnostic du SCoT. 
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Les principaux enjeux retenus des échanges de cet atelier : 
- Conservation et affirmation de l’identité du territoire, qui présente de fortes 
spécificités tout en bénéficiant de la proximité de centres urbains. 
- Nécessité de mettre en adéquation l’offre de services et l’offre de logements 
avec les attentes et besoins des habitants mais aussi avec les évolutions 
sociodémographiques en cours et à venir. 
- Développement respectueux des ressources foncières et de l’environnement. 
- Mise en cohérence de l’armature territoriale du SCoT avec les ambitions en 
matière de transports. 
- Développement d’une offre multimodale de transports plus performante, 
favorisant un recours optimisé aux différents modes de transport. 
- Nécessité de traiter de manière la plus transversale possible les éléments du 
diagnostic. 

 
Concernant l’atelier sur Économie, agriculture, tourisme et paysages, les discussions ont 
notamment beaucoup porté sur les questions des zones d’activités et commerciales, de 
l’agriculture et du tourisme. 
La partie « Agriculture » a fait l’objet de nombreux échanges entre chambre consulaire, 
représentants des agriculteurs, opérateur foncier et intercommunalité. Ils ont permis 
d’identifier les principales difficultés du territoire : l’accès au foncier, le bâti, l’urbanisation 
qui tend à se développer sur les secteurs les plus productifs, et pour finir le devenir de 
l’irrigation, important pour la vitalité économique de l’agriculture mais confronté à une 
très forte pression sur la ressource. Certaines filières mériteraient par ailleurs une 
attention particulière (avicole notamment). 
 
 
 
 

2.2.3. LA MOBILISATION ET LA PARTICIPATION DES TECHNICIENS 

 

Durant cette phase, 4 COTECH ont également eu lieu réunissant l’ensemble des 
techniciens des 2 EPCI membres du SCoT. 

DATE OBJET 

  14/12/17 Méthodologie de réalisation du diagnostic, Rétroplanning des 3-4 prochains 
mois 

DATE OBJET 

       09/03/18 Relecture de la V0 du diagnostic et de l’EIE 

17/05/18 Présentation de l’armature territoriale et de la méthodologie 

04/09/18 Présentation V1 du Diagnostic socio-économique et Etat Initial de 
l’Environnement  

 

2.2.4. LA MOBILISATION ET LA PARTICIPATION DES HABITANTS  

La phase de diagnostic s’est clôturée par une restitution lors d’une réunion publique à la 
Salle Coloriage de Crest le 7 novembre 2018 qui a réuni environ 70 personnes. 

 

 

                                           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Affiche de la réunion publique du 7 novembre 2018 
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Extrait du Dauphiné du 9 novembre 2018 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Extrait du Crestois du 2 novembre 2018 

Extrait du Crestois du 16 novembre 
2018 
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Les principaux points de discussions qui se sont tenus lors de cette réunion publique du 
7 novembre 2018 sont entre autres les suivants : 

Concernant la mobilité, une remarque intervient pour souligner qu’on tendrait 
désormais à parler de mobilité plutôt que de transport. Une nouvelle loi sur la Mobilité 
va être élaborée et devrait aider les territoires à avoir plus de maitrise sur la 
problématique au sein de leur périmètre de compétence. À ce titre, le besoin de 
développer les transports collectifs vers Valence et Montélimar est mis en avant. À cette 
intervention, le Bureau d’études répond que le SCoT ne pourra pas l’imposer puisqu’il 
s’agit d’une compétence départementale. Les EPCI peuvent néanmoins demander à être 
AOT (Autorité organisatrice des transports) pour peser dans les politiques de mobilité 
mises en place.  

Concernant le e-commerce et les livraisons à domicile, une remarque fait remonter la 
problématique de l’inadéquation entre les véhicules utilisés pour les livraisons au regard 
de la configuration urbaine des villages. 

Concernant la revitalisation des centres bourgs, une question s’élève pour connaitre les 
leviers existants dans le cadre du SCoT. Le Bureau d’études explique que le SCoT fixe des 
objectifs mais n’a pas de moyens opérationnels. Il peut inciter les collectivités à aller vers 
une cohérence. Par exemple, le SCoT peut interdire les commerces de + de 300m² dans 
les centres bourgs. 
Le besoin de recensement de la vacance des commerces est exprimé par un participant. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3. ACTIONS DURANT LA PHASE DE PADD 

2.3.1. LA MOBILISATIONS ET LA PARTICIPATION DES ELUS 

➢ Commission thématique 

 

 

 

 

 

 

 

 

Commission thématique – 7 février 2019 – Biovallée le Campus (Eurre) 

 

La phase de PADD débute début 2019. Une commission thématique est organisée le 7 
février 2019 à destination de l’ensemble des élus du territoire. 

Les objectifs de cette commission sont de : 
- Partager largement et enrichir le pré-PADD,  
- Engager le débat sur les sujets et arbitrages clés du SCoT. 

 
Après une plénière de présentation du calendrier et des points clés du pré-PADD, un 
travail en 3 sous-groupes s’est tenu. Les thématiques des sous-groupes étaient les 
suivantes : 

- « Quelle structuration du territoire ? » (Armature, démographie et mobilité), 
- « Quelle valorisation des ressources et du cadre de vie ? »  
- « Quel développement et aménagement économique du territoire ? ».   

 
Pour conclure, une plénière de mise en commun des débats a clôturé la journée.  
Une trentaine de participants étaient présents.  
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➢ Réunions politiques 

Durant la phase de diagnostic, 8 conseils syndicaux se sont tenus. 

DATE TYPE REUNION OBJET 

29/11/18 Conseil syndical Présentation de la feuille de route du PADD, 
Examen et hiérarchisation des questions stratégiques du 
SCoT 

24/01/19 Conseil syndical Séminaire à la journée :  
Enrichir et stabiliser le Pré-PADD 
Validation du pré-PADD qui sera présenté lors des réunions 
de concertation suivantes. 

14/03/19 Conseil syndical Restitution de la concertation du 7 février 2019 (avec les élus 
et les acteurs du territoire)  
Validation du Pré-PADD 
Discussion sur une première hypothèse préférentielle de 
croissance démographique 

14/05/19 Conseil syndical Approfondissement du PADD : Armature territoriale et 
répartition démographique 

16/05/19 Conseil syndical Approfondissement du PADD : Foncier 
économique/Développement des Commerces/ 
Localisation des projets liés au tourisme 

17/05/19 Conseil syndical Approfondissement du PADD : Ressource en 
eau/protection de la TVB/ protection des espaces 
agricoles/ localisation des énergies renouvelables 

   11/07/19 Conseil syndical Avis SRADDET 
Validation de la V1 du PADD avant transmission aux PPA 

       05/12/19 Conseil syndical Débat sur les orientations définies par le Projet 
d’Aménagement et Développement Durables (PADD) du 
SCoT de la Vallée de la Drôme-Aval 

 

 

 

 

 

 

➢ Réunion plénière 

A l’issue des différentes instances de concertation avec les élus et acteurs du territoire, les 
élus des 45 communes du SCoT de la Vallée de la Drôme Aval se sont réunis lors d’une 
réunion plénière le 4 avril 2019 dans l'amphitéâtre du Campus Biovallée. 

Cette réunion a suscité l’intérêt des 35 élus présents, les échanges et retours ont été 
riches, notamment sur l’enjeu de la ressource en eau, sur la nécessité d’affirmer la forte 
ambition du territoire en matière de protection de la biodiversité ou encore sur l’enjeu 
qui consiste à densifier les dents creuses pour construire des logements tout en 
préservant des espaces verts et des ilots de fraîcheur.  

L’assemblée a aussi souligné la forte attractivité du territoire et le déficit d’emploi à 
combler afin d’offrir aux nouveaux arrivants un emploi (« déficit actuel de 6000 emplois 
sur le territoire »). La problématique des déplacements pour se rendre sur son lieu de 
travail est également évoquée ainsi que le lien entre la logistique et la mobilité. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

Réunion Plénière du 4 avril 2019 
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2.3.2. LA MOBILISATION DES ACTEURS DU TERRITOIRE 

Le souhait des élus est d’associer le plus en amont possible les acteurs du territoire afin 
qu’ils participent à la construction du PADD. 
La méthodologie choisie consiste dans un premier temps à enrichir le pré-PADD. Celui-ci 
comprend la philosophie générale du projet, les objectifs stratégiques par thématiques 
ainsi que les principes d’aménagement souhaités (Armature, Urbanisation et 
Démographie/ Développement économique/ Environnement / Mobilité).  
Le Pré-PADD est une base de travail qui vise à susciter du débat et de la discussion avec 
les acteurs du territoire de façon à construire un projet sur un socle partagé. 
 

Dans cet objectif, des ateliers de territoire ont été organisé le 7 février 2019 au Campus 
de la Biovallée (Ecosite du Val de Drôme à Eurre).  

Les objectifs étaient de partager largement le pré-PADD et de l’enrichir. Mais aussi 
d’engager le débat sur les sujets et les arbitrages clés du SCoT, notamment lors d’un 
travail en 3 groupes sur 3 thématiques : 

- « Quelle structuration du territoire ? »,  

- « Quelle valorisation des ressources et du cadre de vie ? »,  

- « Quel développement et aménagement économique du territoire ? ». 

 

  

Atelier du territoire, travail en groupe et plénière du 7 février 2019 

Ces ateliers ont réuni une trentaine de participants.  

Les participants se sont largement retrouvés dans les orientations stratégiques 
proposées dans le Pré-PADD. En particulier, l’affirmation des différentes fonctions 
complémentaires des composantes du territoire, la volonté de diffuser la croissance et la 
vitalité démographique jusque dans les parties les plus rurales, ainsi que la logique 
d’aménagement structurée par un schéma de mobilité performant a semblé 
particulièrement opportune et pertinente.  

La question difficile de la consolidation des cœurs de bourg et de villages est confirmée 
comme une préoccupation centrale du projet nécessitant des politiques volontaristes et 
ambitieuses.  

Le renouvellement des formes urbaines et la diversification de l’offre de logements en 
direction des jeunes et des familles afin d’assurer le renouvellement générationnel sont 
également des axes prioritaires.  

La stratégie générale, sur le volet économique a suscité une nécessité de clarification, car 
certains antagonismes apparaissent entre les objectifs de préservation 
environnementale (notamment la protection de la ressource en eau), l’accueil d’activités 
économiques nouvelles et le développement du tourisme.  

Pour la ressource en eau, la prise en compte de la vulnérabilité de la ressource en eau 
dans les choix de développement est soulignée. 

Pour l’énergie, la production d’énergie renouvelable doit être renforcée, mais la prise en 
compte des différents enjeux paysagers, agricoles et écologiques doit être assurée sans 
toutefois freiner le rythme d’atteinte des objectifs. 

Pour la biodiversité, l’ambition fixée doit être plus importante et le SCoT doit viser une 
amélioration de la biodiversité sur le territoire. 
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2.3.3. LA MOBILISATION ET LA PARTICIPATION DES TECHNICIENS 

Durant cette phase, 4 COTECH ont également eu lieu réunissant l’ensemble des 
techniciens des 2 EPCI membres du SCoT. 

 

2.3.4. LA MOBILISATION ET LA PARTICIPATION DES HABITANTS  

Enfin, une réunion publique a été organisée le mercredi 2 octobre 2019 à 18h au Campus 
de la Biovallée (Eurre). L’objectif de la réunion était de présenter le Projet 
d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) et de recueillir des avis le 
concernant. Elle a réuni environ 70 participants, élus et habitants. 

Les échanges ont été riches notamment sur la croissance démographique, l’application 
de la zéro artificialisation nette, l’habitat, la fonction nourricière de l’agriculture, la 
ressource en eau et l’irrigation, les zones humides, leur protection et renaturation, sur la 
gestion des eaux usées, la gestion forestière, la renaturation ou encore l’énergie et la mise 
en œuvre du SCoT.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Affiche réunion publique du 2 octobre 2019 

DATE OBJET 

22/11/18 Présenter la feuille de route et de la méthodologie d’élaboration du PADD 
Réflexions sur les grandes thématiques pour le pré-PADD 

17/01/19 Présentation et débat sur le Pré-PADD 

07/05/19 Préparer les 3 Conseil Syndicaux d’approfondissement thématiques du PADD 

  24/06/19 Relecture de la V1 du PADD 
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  Article Le Dauphiné Libéré – 21 septembre 
2019 

Article Le Crestois – 27 septembre 2019 
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2.4. ACTIONS DURANT LA PHASE DE DOO 

2.4.1. LA MOBILISATION ET LA PARTICIPATION DES ELUS 

➢ Commissions thématiques  

En septembre 2019, l’élaboration du Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) a été 
lancée. Le DOO déclinera les orientations politiques et stratégiques des élus du territoire 
en termes d’aménagement (PADD), en objectifs chiffrés et en moyens d’actions 
réglementaires. 

Les Plans Locaux d’Urbanisme (PLU et PLUi) des communes et intercommunalités 
devront être compatibles avec le DOO du SCoT. 

Afin de co-construire le DOO, les élus des 45 communes du territoire du SCoT sont 
conviées à prendre part à 4 commissions thématiques qui permettront d’échanger sur 
les ambitions, les leviers du SCoT et les modalités de traductions des orientations du 
PADD dans le DOO, notamment sur les sujets suivants :   

- Aménagement durable (logement, démographie, développement urbain) : le 

mercredi 11 décembre 2019 

- Economie et Ressources (développement économique, développement 

touristique, énergies renouvelables) : le jeudi 12 décembre 2019 

- Protection des espaces de valeur (agriculture, biodiversité, ressource en eau, 

paysages) : le mercredi 18 décembre 2019 

- Mobilité durable : le jeudi 19 décembre 2019 

Ces commissions ont permis d’échanger sur les ambitions des élus en matière de cadre 
réglementaire, sur les leviers du SCoT pour agir, se projeter dans le long terme et anticiper 
les changements à venir. Des exemples issus d’autres territoires ont été présentés 
comme support d’aide à la décision et les modalités possibles de traduction du PADD en 
règles applicables aux PLU/ PLUi ont été discutées et enrichies.  
Les débats constructifs et nourris ont permis de clarifier un premier cadre dans lequel 
doit s’écrire le DOO.  

Suite à la commission thématique « mobilité durable » qui s’est tenue le 19 décembre 
2019 dans le cadre de l’élaboration du DOO du SCoT, un atelier « mobilité durable » 
permettant d’approfondir certains aspects a été organisé le 6 février 2020 avec pour 
objectifs de :  

- Préciser le contenu / exigences de chaque pôle de mobilité, en prenant en 
compte leurs spécificités ; 

- Définir les principes de localisation des stations de mobilités (étude CCVD) et 
voir comment étendre la réflexion à la CCCPS ; 

- Préciser la forme et les éléments à mettre dans la traduction graphique autour 
des gares ; 

- Produire une première esquisse de la carte des orientations en termes de 
mobilité durable.  

Cet atelier était destiné aux techniciens et élus en charge de la mobilité et du climat à la 
CCCPS et à la CCVD ainsi qu’aux membres du Conseil Syndical. 

➢ Commissions d’approfondissement  

Suite au changement de mandature, en octobre 2020, les élus ont souhaité prendre le 
temps d’approfondir les différentes thématiques du DOO ainsi 13 commissions 
d’approfondissement ont été réalisées. 

DATE OBJET 

0909/03/21 Défi 1 : Modes d’urbanisation, Logements + Trajectoire ZAN (zéro 
artificialisation nette) 

     22/03/21 Défi 2 : Economie - Tourisme 

     06/04/21 Défi 3 : Paysage, biodiversité, énergie, eau 

3131/05/21 Défi 4 : Mobilités Durables 

     24/06/21 Deuxième version du DAAC et du volet commerce du DOO 

2828/01/21 Défi 1 : mode d’urbanisation et trajectoire ZAN 
 

     16/09/21 Défi 3-Suite : Biodiversité, énergie, eau, risques 

0007/10/21 Agriculture et Habitat léger 

2220/01/22 Eau, risques, carrières et agriculture 

2217/03/22 Modes d’urbanisation – Trajectoire ZAN 

0007/06/22 Evaluation environnementale 

1010/01/23 Mise à jour du volet foncier & démo – Trajectoire ZAN 

1919/06/23 Eclairage relatif à l’évaluation environnementale du DOO 
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➢ Réunions plénières 

À l’issue de les 4 commissions thématiques, une première réunion plénière a été 
organisée le 6 février 2020 au Campus Biovallée pour partager à l’ensemble des élus des 
45 communes du territoire les conclusions des commissions thématiques à intégrer dans 
le DOO ainsi que les principes du DOO.  
Cette plénière a réuni plus d’une quarantaine d’élus et a suscité une large adhésion 
parmi les élus présents. La présentation du travail réalisé en commission a fait l’objet de 
quelques remarques notamment sur le logement indigne, les résidences secondaires, les 
résidences démontables, le zéro artificialisation nette, l’agrivoltaïsme et la nécessité du 
SCoT à se positionner dessus. Mais aussi sur l’enjeu de création d’emploi tout en ayant 
une faible consommation d’espaces. 

Une deuxième réunion plénière a été organisée le 1 décembre 2021 à destination de 
l’ensemble des élus du territoire. L’objectif de cette réunion était : 

- La présentation et l’échange autour de l’outil SCoT  
- La présentation de l’état d’avancement de la démarche  

À cause des conditions sanitaires en vigueur, nous avons été contraints de limiter le 
nombre de présents et avons organisé une visioconférence en parallèle. Environ 40 
personnes ont participé en présentiel à cette réunion. 

 

 

 

 

 

 

                        

 
Une troisième plénière a également été organisée pour présenter le projet SCoT et des 
principaux éléments du Document d’Orientations et d’Objectifs le 27 septembre 2023. 
Elle a réuni environ 40 personnes dans l’amphithéâtre. 

 

 

 

Article du Crestois du Vendredi 13 Octobre 2023 

 

 

 

 

 

 

 

Discours du président Jacques Fayollet 
lors de la réunion plénière du 6 février 
2020 

 

Réunion Plénière – 1 décembre 2021 
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➢ Réunions politiques 

Au total, 23 conseils syndicaux, 4 commissions de travail et 1 réunion SCoT et EPCI ont 
eu lieu durant la phase de DOO.  

DATE TYPE REUNION OBJET 

01/10/19 Conseil syndical DAAC : Présentation du Bilan d’Aménagement Commercial 
 

16/10/19 Conseil syndical Présentation de la feuille de route du DOO 

28/11/19 Conseil syndical Séminaire à la journée : Présentation, débat et 
enrichissement sur le contenu, le déroulement et 
l’animation des 4 commissions thématiques du mois de 
décembre 2019 dans le cadre de l’élaboration du 
Document d’Orientation et d’Objectifs 

23/01/20 Conseil syndical Enseignements et bilans des commissions thématiques - 
Éléments à intégrer dans le DOO et sujets restant à 
approfondir  

19/02/20 Conseil syndical Validation des éléments du DOO enrichis par les débats en 
plénière  
Présentation et échanges sur la première version du DAAC 
et du volet commerce du SCoT 

08/10/20 Conseil syndical Mise en place des délégués au Syndicat Mixte du SCoT de la 
Vallée de la Drôme Aval 

03/12/20 Conseil syndical Ressource en Eau/ Schéma Régional des carrières/ 
Retroplanning élaboration DOO  

   23/02/21 Conseil syndical Avis Schéma Régional des carrières/ Marché 
complémentaire Puy Saint Martin/ Etude ressource en eau  

       28/06/21 Conseil syndical Avis SDAGE 2022-2027 

       14/10/21 Conseil syndical Organisation du SCoT/ Conférence des SCoT et ZAN 

09/12/21 Réunion SCoT-
EPCI 

Présentation état d’avancement du SCoT 

       15/02/22 Conseil syndical DAAC : Validation des périmètres de centralités 

   

       19/05/22 Conseil syndical Présentation PLH CCCPS 
InterSCoT politique et Conférence SCoT  
Retroplanning 

DATE TYPE REUNION OBJET 

       29/06/22 Conseil syndical Validation du DAAC / diagnostic logistique/ hypothèse de 
spatialisation  

       25/08/22 Conseil syndical Séminaire à la journée : Relecture du DOO et retours du 

COTECH (hors partie démographie/ foncier et eau potable) 

      04/05/23 Conseil syndical Valider les ajustements à faire pour produire la V4 : avant 
envoi aux PPAs 
Prendre connaissance de l’avis technique de l’Etat  
Eclairage Evaluation environnementale/ point de vigilance 

       18/07/23 Conseil syndical Séminaire à la journée : Validation du DOO 

       20/10/23 Conseil syndical Justification des choix 

26/10/23 Commission Validation du DOO et DAACL 

      14/12/23 Conseil syndical Arrêt du SCoT 

 

➢ La conférence « Ville et village de demain » 

Le SCoT de la Vallée de la Drôme organisait le jeudi 15 décembre 2022 au campus 
Biovallée, la conférence Villes et villages de demain, expérimenter de nouvelles formes 
d'habiter en vallée de la Drôme. 

Des vidéos des différentes interventions ont été réalisées et sont disponibles sur la chaîne 
Youtube du SCoT : https://www.youtube.com/channel/UCrgv_gKT0Vdkt_gE5dI55dg 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.youtube.com/channel/UCrgv_gKT0Vdkt_gE5dI55dg
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Affiche de la conférence 

 

 

➢ Les visites de terrain 

Une série de visites de terrain a été lancée au printemps 2023. Ces visites ont pour 
objectif de poursuivre le cycle de réflexion sur les formes urbaines initié à l’occasion de la 
conférence « Villes et villages de Demain ».  

À chaque rendez-vous : 

• Une thématique 

• Des visites d’un ou plusieurs projets inspirants du territoire et au-delà 

• Des temps d’échanges pour rencontrer les élus, les porteurs de projets et les 
professionnels de l’aménagement à l’origine de ces projets. 

La première visite a eu lieu le mardi 23 mai sur le thème de la densification douce.  

Une seconde visite a eu lieu le 4 juillet 2023 à Die sur le thème de l’habitat dans les 
centres-bourgs avec une présentation du concept d’habitats complémentaires et un 
atelier pour imaginer de nouvelles façons d’habiter en centre-bourg. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

Invitation première visite de terrain 
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Sur le terrain à la découverte des logements de La Roche-sur-Grane et Saoû 

 

  

  

Visite du tiers lieu l’Avant-Poste et de la résidence Blagnac à Die 

2.4.2. LA MOBILISATION ET LA PARTICIPATION DES TECHNICIENS 

➢ Visites de terrain et conférences 

Les visites de terrain et la conférence détaillées plus haut étaient également ouvertes aux 
techniciens. 

➢ Comités techniques 

Durant la phase du DOO, 6 COTECH se sont tenus. 

DATE OBJET 

26/09/19 Présenter la feuille de route du DOO  
 Lien entre le PADD et le DOO  

  14/11/19 Présentation, débat et enrichissement sur le contenu et le déroulement des 4 
commissions thématiques du mois de décembre 2019  

  17/12/21 Recueil des avis sur le DOO Défi 1 et 2 

  11/01/21 Recueil des avis sur le DOO Défi 3 et 4 

15/06/21 Recueil des avis sur la partie commerce du DOO et sur le DAAC 

02/09/21 Réunion technique sur les enveloppes urbaines 

  05/05/22 Relecture DOO et recueil des avis 

  13/12/22 Recueil des avis DOO – Mise à jour du volet foncier & démo – Trajectoire ZAN 
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2.4.3. LA MOBILISATION ET LA PARTICIPATION DES HABITANTS  

Enfin, une réunion publique a été organisée le mercredi 29 novembre 2023 à 18h au 
Campus de la Biovallée (Eurre). L’objectif de la réunion était de présenter le Projet du 
SCoT avant son arrêt le 14 décembre 2023. Elle a réuni environ 100 participants, élus, 
acteurs et habitants. 

L’objectif de cette réunion était de rappeler ce qu’était un SCoT et le rapport de 
compatibilité avec les documents de rangs inférieurs, mais aussi de présenter les points 
clés du DOO. Nous pouvons noter des remarques du public sur entre autres les 
logements vacants, les résidences secondaires ainsi que sur les terres agricoles dont une 
précision est donnée par le Bureau d’études : le SCoT délimite les zones agricoles mais 
pas les pratiques. De même pour les questions relatives aux logements, il est précisé 
qu’elles relèvent du rôle des PLH.  
Des demandes de précisions sont aussi demandées par rapport au photovoltaïque au sol. 
Il est donc précisé que le SCoT privilégie le photovoltaïque sur les constructions existantes 
et que le SDER (schéma d’énergie renouvelable) n’est pas encore abouti, le SCoT pourra, 
au besoin, être modifié. 
Il est aussi abordé, le sujet de la ressource en eau, le vice-Président du SCoT rappelle 
l’étude sur l’eau menée par le syndicat mixte et le plan d’action rédigé dans le cadre du 
volet 2. 
Une remarque a aussi lieu sur les campings et la difficulté pour les petits campings d’être 
rentables économiquement. 

 

 

 

 

Article Le Dauphiné Libéré – Du vendredi 1 décembre 2023 
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2.5. LES AUTRES OUTILS DE COMMUNICATION 

2.5.1. LE SITE INTERNET 

Le site internet du SCoT de la Vallée de la Drôme Aval a été mis en place en 2018. Une 
page SCoT est intégralement dédiée à ce document et son actualité. L’ensemble des 
pièces qui le compose sont directement accessible par la population. 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

Un onglet « Téléchargements » regroupant plusieurs sous-onglets correspondant à 
chacune des phases du SCoT ou des grandes étapes a été spécialement créé pour 
permettre de parcourir et de télécharger les documents SCoT avec plus de lisibilité et de 
facilité. 

 

 

 

 

 Extrait de la page d’accueil du site internet www.scot-valleedrome.fr 

http://www.scot-valleedrome.fr/
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2.5.2. LES LETTRES D’INFOS 

Deux lettres d’information ont déjà été réalisé et une troisième est en cours de rédaction, 
elle sera diffusée en début d’année 2024. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.5.3. EXPOSITION ITINERANTE 

Une exposition itinérante est en cours, elle est constituée de 6 panneaux, sur le diagnostic 
et le PADD. 

L’arrêt du SCoT permettra de compléter ces panneaux par des éléments clés du DOO. 

 

 

2.5.4. ARTICLES DANS LES SUPPORTS DE COMMUNICATION LOCAUX 

Des articles sont aussi parus dans les supports de communication locaux.  
Par exemple, cet article ci-dessous paru dans le journal communal de la commune de 
Crest. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Extrait de Crest en lien – printemps 2017 
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2.5.5. REGISTRE DE CONCERTATION 

Mise à disposition du public d’un dossier présentant l’état d’avancement de la 
démarche aux étapes suivantes de l’élaboration :  

o après validation du diagnostic,  
o après arrêt du PADD,  
o avant l’arrêt du projet SCoT par le comité syndical 

Les documents sont consultables au siège du Syndicat Mixte de la Vallée de la Drôme 
Aval ainsi qu’au siège des deux communautés de communes concernées et aux horaires 
habituelles d’ouverture. Un registre de concertation permettant de consigner les 
observations du public sur le projet de SCoT a été mis à disposition. 

Un formulaire en ligne destiné au public pour faire part de ces observations au fur et à 
mesure a aussi été mis en place dès le début de l’élaboration sur le site internet. 
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2.6. L’ASSOCIATION DES PERSONNES PUBLIQUES 

2.6.1. L’ASSOCIATION DES PERSONNES PUBLIQUES 

L’ensemble des personnes publiques ont été réunies à diverses occasions. 
La liste des Personnes Publiques associées est en annexe du bilan de concertation. 
(Annexe 1)  
Les rencontres avec les PPA ont pris deux formes :  
 

a) Des réunions collectives (Réunion PPA) pour confronter les points de vue et 
attentes et des réunions plus spécifiques avec une ou plusieurs personnes 
publiques afin d’analyser plus précisément telle ou telle thématique. 

 
Phase Diagnostic :  
➢ Réunion PPA : 

• Novembre 2018 : l’objectif de cette réunion présentation du diagnostic et de 
l’état Initial de l’Environnement  

 
Phase PADD 
➢ Réunion PPA :  

• 4 avril 2019 : l’objectif de cette réunion était de restituer le pré-PADD à l’issue 
des différentes instances de concertation avec les élus et acteurs du territoire 
et de collecter des avis et remarques sur le pré-PADD. 

• 2 octobre 2019 : l’objectif de cette réunion était de présenter et collecter les 
avis des PPA concernant le Projet d’Aménagement et de Développement 
Durables. 

• 13 novembre 2019 : Réunion DAAC 
 

➢ CDPENAF  

• 13 février 2020 : Présentation de la philosophie et des grandes lignes PADD, des 
objectifs de protection des espaces agricoles, naturels et forestiers et des 
objectifs de limitation de l’étalement urbain et de la consommation d'espace.  

 
Phase DOO 
- 20 juin 2023 :  Présentation DOO 

 
 

b) Des réunions plus spécifiques  
 
Des réunions plus spécifiques avec une ou plusieurs personnes publiques afin d’analyser 
plus précisément telle ou telle thématique ont aussi été organisé tout au long du projet. 
De même, au fur et à mesure de l’avancement du projet, des contributions écrites ont 
été transmises au Syndicat mixte pour faire part soit d’observations ou de critiques, soit 
de contributions au projet. L’ensemble de ces contributions ont été analysées par les élus 
et ont permis d’amender et d’enrichir les différents documents constitutifs du SCoT. 
 

De nombreux échanges avec les 2 EPCI membres du Syndicat Mixte de la Vallée de la 
Drôme Aval ont été réalisés tout au long de la procédure d’élaboration du SCoT, lors de 
conférences des Maires, de plénières, de commissions thématiques, d’ateliers ou 
d’échanges informels. 
De nombreuses réunions avec les services techniques de la DDT ont été menées tout au 
long de la démarche. 
Le syndicat mixte de la rivière Drôme portant le SAGE Drôme a aussi été associé aux 
réunions PPA. Des réunions spécifiques, notamment sur le thématique de la ressource 
en eau se sont tenues avec eux.  
L’UNICEM a aussi été associé aux réunions PPA et des réunions plus spécifiques sur la 
thématique des carrières se sont tenues avec eux. 
 

 

 

 

 

- 14 juin 2023 : Présentation DAACL 
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2.7. CONCLUSIONS  

Au vu de ce bilan, il est possible de constater que les modalités de la concertation définies 
dans la délibération du 15 mars 2017 ont été menées à bien. 

Le Projet de SCoT a été largement débattu et enrichi par une grande diversité de 
contributions afin de répondre à l’ensemble des défis du territoire et aux besoins des 
populations. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1. ANNEXES 1 

LISTE DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES  

Les personnes publiques associés à l’élaboration du SCoT en application des articles 
L.132-7 et L.132-8 du Code de l’urbanisme sont : 

-  L’Etat – Le Préfet 

- La Région Auvergne Rhône-Alpes - Le Président 

- Le Département de La Drôme – Le Président 

- CCVD 

- CCCPS 

- SCoT Grand Rovaltain 

- SCoT Centre Ardèche 

- PNR du Vercors 

- La CCI de la Drôme 

- La chambre de métiers de la Drôme 

- La chambre d’agriculture de la Drôme 

Etablissement consultés 

- Les associations locales d'usagers agréées dans des conditions définies par 

décret en Conseil d'Etat  

- Les associations dites " agréées de protection de l'environnement" 

mentionnées à l'article L. 141-1 du code de l'environnement   

 

 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006832961&dateTexte=&categorieLien=cid

